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DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MÎKALCEA, 
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTAŢILOR

Către:

Ref. la: puncteie de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 24 august 2023

STIMATĂ DOAMNĂ SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, în origina!, punctele de vedere ale GuvernulylEifentoare ia:
■1. Proiectul de Lege pentru înfiinţarea si funcţionarea Punctelor Gastronomice Locale 

(Bp. 101/2023, Pix. 344/2023);
2. Propunerea legislativă privind registrul comerţului şi registrul persoanelor juridice fără 

scop lucrativ (Bp. 501/2021, Pîx. 61/2022);
3. Proiectul de Lege privind completarea Codului de Procedură Civilă (Bp. 302/2021, 

Pix. 532/2021);
~ 4. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă 

nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii de Supraveghere 
Financiară (Pix. 432/2023).’ ' C ’

Cu deosebită consideraţie

NINI SĂPUNARU

SECRETAR DE STAT
/



PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,
A

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de urgenţă nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea Autorităţii de Supraveghere Financiară, iniţiată de doamna 

senator USR Silvia Monica Dinică şi un grup de senatori USR
(Plx.432/2023).

I. Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind 

înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autorităţii de Supraveghere 

Financiară, cu modificările şi completările ulterioare, propunându-se, în 

principal:
- instituirea unor noi atribuţii în sarcina Autorităţii de Supraveghere 

Financiară (ASF);
- limitarea veniturilor personalului angajat în cadrul ASF;
- instituirea unui caz de revocare a mandatelor membrilor Consiliului

ASF, respectiv prin respingerea raportului anual al ASF de către 

Parlamentul României.



II. Observaţii

La pct. 3 din propunere, în cuprinsul art. 12 alin. (1) se introducere un 

nou caz ce determină încetarea calităţii de membru a Consiliului ASF, 
respectiv în situaţia respingerii raportului anual ASF de către Parlamentul 

României.
Din această perspectivă, arătăm că, în jurisprudenţa Curţii 

Constituţionale, s-a reţinut că „legiuitorul este liber să redimensioneze, 
printr-o lege nouă, durata mandatelor funcţiilor de conducere în alt fel 

decât legea în vigoare, dar numai pentru viitor, nu şi pentru mandatele în 

curs, altfel ar însemna să nesocotească regula neretroactivităţii legii, care 

este normă de nivel constituţional, prevăzută în art. 15 alin. (2) din Legea 

fundamentală”^. în acelaşi sens^, în cuprinsul Deciziei nr.61/2007, Curtea 

Constituţională a stabilit faptul că „In condiţiile în care legea îşi propune 

să modifice statutul dobândit la data începerii mandatului, prin instituirea 

unui caz nou de încetare a acestuia, legea devine retroactivă. Art. 15 

alin. (2) din Constituţie consacră principiul neretroactivităţii legii, în sensul 

că o lege odată adoptată de Parlament va putea produce efecte juridice 

numai pentru viitor. Aşadar, este neconstituţional, în sensul încălcării 

art. 15 alin. (2) din Legea fundamentală, ca printr- o normă legală să fie 

sancţionat un comportament manifestat anterior intrării în vigoare a acelei 

norme".
Prin urmare, în măsura în care propunerea legislativă afectează şi 

mandatele aflate în derulare era necesar ca prezenta iniţiativă să conţină 

soluţii tranzitorii pentru situaţiile juridice născute în temeiul vechii 

reglementări pentru a nu fi contrară principiului neretroactivităţii legii. 
Dispoziţiile tranzitorii trebuie elaborate cu respectarea dispoziţiilor legale 

ale art. 26 şi art. 54 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare^.

’ A se vedea Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 
2005.
^ A se vedea inclusiv Decizia Curţii Constituţionale nr. 681 din 27 iunie 2012 în cuprinsul căreia Curtea a constatat 
că „dispoziţiile articolului unic pct 18, prin care se modifică art 364 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 şi care prevăd 
că mandatele în curs ale organelor de conducere ale universităţilor se exercită, până la finalizarea lor, în condiţiile 
în care au fost obţinute, în ceea ce priveşte drepturile, obligaţiile, compatibilităţile şi incompatibilităţile, sunt 
retroactive, încălcând art 15 alin. (2) din Constituţie privind principiul neretroactivităţii legii civile".
^ ART. 26

Proiectul de act normativ trebuie să cuprindă soluţii legislative pentru situaţii tranzitorii, în cazul în care prin 
noua reglementare sunt afectate raporturi sau situaţii juridice născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au 
produs în întregime efectele până la data intrării în vigoare a noii reglementări. De asemenea, proiectul trebuie să 
cuprindă, dacă este cazul, măsuri legislative privind soluţionarea conflictului între acte normative de categorii 
diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.
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In plus, arătăm că pct. 3 se referă la încetarea calităţii de membru al 
consiliului ASF, pe când la pct. 9 alin. (7) se referă la situaţia demiterii de 

drept din funcţia de preşedinte a Consiliului în situaţia respingerii de către 

Parlament a raportului anual de activitate. Astfel, din această perspectivă, 
dispoziţiile propuse sunt necorelate.

Totodată, anexăm prezentului punct de vedere opinia Autorităţii de 

Supraveghere Financiară, exprimată prin adresa nr. 1184/31.05.2023.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere obiectul de reglementare. Parlamentul va decide cu 

privire la oportunitatea adoptării acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

 

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS 

Preşedintele interimar al Camerei Deputaţilor

ART. 54
(1) Dispoziţiile tranzitorii cuprind măsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice născute în 

temeiul vechii reglementări care urmează să fie înlocuită de noul act normativ.
(2) Dispoziţiile tranzitorii trebuie să asigure, pe o perioadă determinată, corelarea celor două reglementări, astfel 

încât punerea în aplicare a noului act normativ să decurgă firesc şi să evite retroactivitatea acestuia sau conflictul 
între norme succesive.
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/Sbî
Nr. ..bGfJ.S... 
Data

/N.S

Autoritatea de Supraveghere Fiuanciară

M?h
3/ . <&23 /

Către: SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELAŢIA CU PARLAMENTUL

Domnului Nini SĂPUNARU - Secretar de Stat pentru Relaţia cu Parlamentul

Stimate domnule Secretar de Stat

Referitor la adresa nr. 5626/2023, înregistrată la Autoritatea de Supraveghere 
Financiară, denumită în continuare A.S.F., cu nr. RG 15178/12.05.2023, prin care Secretariatul 
General al Guvemului/Departamentul pentru Relaţia cu Parlamentul, a solicitat opinia motivată 
a A.S.F. privind susţinerea sau respingerea acestor iniţiative legislative în vederea formulării 
proiectului punctului de vedere al Guvernului asupra acestor propuneri legislative, ce urmează 
să fie aprobat în şedinţa Guvernului, vă comunicăm următoarele:

I. Referitor \z Propunerea legislativă privind completarea Legii nr. 132/2017privind 
asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto pentru prejudicii produse terţilor prin 
accidente de vehicule şi tramvaie fB274/03.05.2023), apreciem următoarele:

Propunerea legislativă vizează completarea art.18 din Legea nr. 132/2017 privind 
asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto pentru prejudicii produse terţilor prin accidente 
de vehicule şi tramvaie, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în continuare Legea
nr. 132/2017, cu dispoziţii referitoare la păstrarea informaţiilor privind clasa bonus.malus, pe
o perioada de 3 ani de la data încheierii ultimului contract RCA, în cazul înstrăinării sau radierii 
unui vehicul.

în prezent sistemul bonus-malus este reglementat prin prevederile Legii nr. 132/2017 
şi ale Normei A.S.F. nr. 20/2017 privind asigurările auto din România, cu modificările, şi 
completările ulterioare, denumită în continuare Aorma A.S.F. nr. 20./2017.

Astfel,, potrivit art. 2 pct. 10 din Legea nr. 132/2017, sistemul bonus-malus este definit 
ca fiind „sistemulprin care asiguratul este încadrat în una dintre clasele de Bonus (ceea ce 
conduce la reducerea primei de asigurare) sau în una dintre clasele de malus (ceea ce conduce 
la majorarea primei de asigurare), în funcţie de istoricul de daunalitate al acestuia în perioada 
de referinţă ”, iar potrivit art. 18 alin. (6) din aceeaşi lege, „criteriile de aplicare pentru sistemul 
bomts/malus simt cele prevăzute în reglementările A.S.F.[...] ".

Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independenţei nr.lS, sector 5, Bucureşti 
Tel:+4021.659.6193

e@asfromania.ro; www,asfromania.roNTRU 
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Autoritatea dc Supraveghere Finaodâră

în ceea ce priveşte perioada pentru care asigurătorii sunt obligaţi să păstreze informafii 
privind istoricul de daune, conform prevederilor ari. 18 alin. (10) din aceeaşi lege, aceştia au 
obligaţia de a elibera „un certificat privind daunele înregistrate, pe parcursul ultimilor 5 ani 
de raporturi contractuale, sau absen(a acestor daune'', acesţc pveveăen reprezentând 
transpunere a prevederilor art. 16 ale Directivei 2009/103/CE ..

în ceea ce priveşte reglementarea criteriilor de aplicare ale sistemului bonus-malus, 
acestea sunt reglementate distinct pentru persoane fizice şi persoane juridice în cuprinsul 
art. 31 - 32.din Norma A.S.F. nr. 20/2017,'după cum urmează:.

(2) Clasa de bomis se păstrează pe perioada anului calendaristic în care se încheie 
contractul RCA . indiferent de perioada asigurată.

(3) Dacă în perioada de referinţă sunt înregistrate daune plătite, asiguraţii .mnt 
penalizaţi prin aplicarea unui malus, respectiv majorarea primei de asigurare prin penalizarea 
cu două clase pbntru fiecare eveniment pentru: care s-a plătit o despăgubire:

(4) în situaţia în care un asigurai persoană fizică deţine mai multe vehicule, asiguratul 
beneficiază de aceeaşi clasă a sistemului bonus-.malus pentru toate vehiculele: la data intrării 
în vigoare a prezentei norme, reînnoirea contractului de asigurare încheiat de către persoanele 
fizice care deţin mai multe vehicule se încadrează în cea mai favorabilă clasă de bonus-malus 
corespunzătoare istoricului de daunalitate al asiguratului.

(5) în situaţia în care un asigurat persoană Juridică deţine mai multe vehicule, .'iistemiil
, bonus-malus se aplică distinct pentru jiepare vehicul în parte.

(6) : Pentru asiguraţii persoane juridice, transferul clasei bonus-malus în cazul 
înstrăinării sau radierii unui vehicul asigurai se realizează după cum urmează:

a) în cazul în care contractul RCA al acestuia a încetat, transferul clasei bonus-malus 
pe vehicul nou-dobăndit se face pe baza istoricului deţinut de către asigurat pentru vehiculul 
înstrăinat sau radiat:

b) în cazuiîn care asiguratul înstrăinează sau radiază un vehicul, într-o perioadă de 
maximum un an de la data introducerii ui asigurare a unui vehicul nou-dobăndit, transferul 
clasei bonus-malus pe acest vehicul se poate face la prima reînnoire a contractului RCA pe 
baza istoricuiiu deţinut de către asigurai pentru ambele vehicule.

(7) Transferul clasei bonus-malus se. realizează pe baza solicitării scrise a asiguratului
însoţite de documente privind înstrăinarea sau radierea vehiculului şi achiziţia vehiculului nour 
dobândit.".....  ... ......................................................................

Astfel, sistemul bonus-malus pentru persoane fizice are în vedere istoricul daunelor 
achitate în baza unei asigurări RCÂ, în perioada de referinţă, indiferent de numărul vehiculelor 
aflate în proprietatea asiguratului. în acest caz, istoricul daunelor este asociat datelor de 
identificare ale asiguratului.

Pentru persoane juridice, istoricul de daune achitate este asociat datelor de identificare 
ale vehiculelor aflate în proprietate şi asigurate, asiguratul având posibilitatea transferului clasei 
la ieşirea din patrimoniu a unui .vehicul asigurat şi intrarea unui vehicul nou.

Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independenţei nr. 15, sector 5, Bucureşti 
Tel:+4021.659.6193

ofrice@asfroniania,ro; www.asfroinania.ro .
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Autoritatea de Supraveghere Finaaclară

Faţă de, cele prezentate anterior, Autoritatea de Supraveghere Financiară nu 
Propunerea legislativă privind completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea 

; obligatorie de răspundere civilă auto pentru prejudicii produse terţilor prin accidente de 
vehicule şi tramvaie - Bp 274/2023, justificat de faptul că în reglementările în vigoare se 
prevăd dispoziţii referitoare la menţinerea istoricului de daună pentru cel puţin 5 ani de 
relaţii contractuale,

^v^III.lReferitor Ia Prppwnereff legislativă pentru modificarea şi completarea 

Ordonănţdi de urgenţă Tir.i 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii de Supraveghere Financiară (3276/03.05.2023)^ apreciem următoarele:;

^ Propunerea fegislativă are ca obiect de: reglementare modificarea: şi completarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea 
Autorităţii de Supraveghere Financiară, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. ■ 

. .113/2013, cu modificările: şi;completările ulterioare,. denumită"în- continuare ,G.17.G 
.:/93f20}2. '

, nr. „

In conformitate cu prevederile art. 117 alin. (3) din Constituţia României, republicată, 
iniţiativa legislativă făce parte din categoria legilor organice::

; Potrivit expunerii de motive ce-însoţeşte propunerea, legislativă, iniţiatorii propun
următoarele:

:: •,,.T respdnsabilizărea conducerii A.S.F.; ,:
• reglementarea în baza cărora membrii conducerii vor putea să fie mlociiif:

,• realizarea de studii de piaţă relevante;
* impunerea în sarcina operatorilor şi furnizorilor de servicii de asigurare a unor-: 

obligaţii specifice; . /
prezentarea şi votarea pehlrit aprobarea sau respingerea raportului A S F. ; / , 

propunerile-; nominale penini calitatea de /membru al ■ Consiliului-: A:S.F.:. 
' : , transparentizate şi justificate de documente precum, citrriciilum vităe. cazier judiciar şi 

declaraţii pe propria răspundere ale candidaţilor. . /'
Totodată, se urmăreşte limitareayenitiirilor personalului angajat în cadrul A.S:F. la 

nivelul salarizării Preşedintelui României, cu scopul de,a evita cheltuielile excesive din taxele ; 
şi tarifele plătite de contribuabili şi de a asig}ira un management eficient şi responsabil în 

: cadrul instituţiei/’ ■//'/.';

■ •

1. Referitor la propunerea: de lâ pct. 1 privind modificarea prevederilor art. 3 
alin. (l),. apreciem că aceasta restrânge competenţele A.S.F. ce derivă din procesul de 
supraveghere pe care autorităţile competente Ie: exercită conform legislaţiei europene asupra 
entităţilor reglementate de acestea. i ; :.

Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independenţei nr. 15, sector 5, Bucureşti 
Tel:-4021.659,6193

ofFice@asfro.mania.ro;: www.asfromania.roPENTRU 
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Autoritatea dc Supraveghere Financiară

Astfel, activitatea de supraveghere, desfăşurată de A.S.F. constă în monitorizarea şi 
verificarea în mod continuu de către structurile organizatorice de specialitate, în vederea 
exercitării rolului activ al A.S.F,, a cohstatării modului de aplicare a reglementărilor legale în 
vigoare de către entităţile reglementate şi/sau supravegheate de către A.SJF., precum şi a 
gestionării corespunzătoare a riscurilor incidente activităţii acestora.

Procesul de supraveghere desfăşurat de A.S.F, cuprinde atât acordarea autorizaţiilor, 
aţjrobărilor sau avizelor prevăzute de lege, emiterea de reglementări cu privire la entităţile 
supravegheate: de A.S.F., cât şi monitorizarea permanentă â entităţilor şi controlul asupra 
acestora.

Astfel, propunerea de introducere a lit. e) la art. 3 doar reia prevederile în vigoare ale 
părţii introductive a art. 3 „Supravegherea exercitată de A.S,F., prevăzută la ărt.:2 .
alikf!}, se realizează prin:" :

2. în ceea ce priveşte propunerea de la pct. 2 referitoare la completarea art. 5 cu 
Ut. d) - g), apreciem că prevederile propuse pot prezenta un viciu de neconstituţionalitate prin 
prisma lipsei de claritate şi precizie a normei. Astfel, se face referire la entităţi şt sunt utilizate 
expresii ca „piele relevante din sectorul asigurărilor„furnizori de servicii de asigurare " şi 
„furnizori de servicii de asigurare cu putere semnificativă pe piaţă " care nu sunt definite nici 
în cuprinsul. Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 93/2012 şi nici în legislaţia aplicabilă 
sectorului asigurărilor.

Menţionăm, de asemenea; faptul că A.S.F., prin structurile de specialitate, realizează 
analize şi studii de piaţă, identifică şi evaluează tendinţele şi. riscurile pieţelor financiare 
nebancare în vederea asigurării stabilităţii financiare şi încrederii participanţilor şi a 
consumatorilor de servicii financiare, identifică instituţiile şi structurile sistemului financiar 
nebancar relevante din punct de vedere sistemic, realizează evaluări/simulări/teste de stres 
privind lichiditatea, solvabilitatea sau riiyelul cerinţelor financiare prudenţiale ale entităţilor 
supravegheate de A.S.F.

3. Referitor la propunerile de la pct, 3 - 5 şi 7-9 privind încetarea calităţii de membru 
al Consiliului A.S.F. „prin respingerea raportului anual A.S.F. de către Parlamentul 
României ", apreciem că prevederile în vigoare ale art. 10 alin, (2) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr, 93/2012, „0 Niciun membru al Consiliului A.S.Fi nu poate f. revocat din . 
funcfe din alte motive sau prin altă procedură decât cea prevăzută la alin. //),"asigură 
independenţa autorităţii şi a membrilor Consiliului A.S.F.

Totodată, constatănvfaptul că modificările propusela art. 12 alin. (1) lit. fj şi la art. 17/ 
alin. (7) sunt contradictorii..

Cu privire la dezbaterea şi votul asupra raportului anual al A.S.F. în şedinţa 
comună a celor două Camere ale Parlamentului României, apreciem următoarele:

Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independenţei nr.I5, sector 5, Bucureşti
Tel;+4021.659.6193

office@asfromania.rp; www.a.sfromania.ro
 PENTRU 
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Autoritatea dc Supraveghere Financiară

Reglementarea relaţiilor dintre Parlament şi Guvem/celelalte organe ale administraţiei 
publice, inclusiv autorităţile administrative autonome, este legiferată în cadrul capitolului IV 
din Constituţia României, republicată.

Astfel, art. 111 din Legea fundamentală, intitulat „Informarea Parlamentului”, prevede:
.,(1) Guvernul şi celelalte organe ale admiriisiraliei publice. în cadrul controlului 

parlamentar al activităţii lor, sunt obligate să prezinte informaţiile şi documentele cerute de 
Camera Deputaţilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul preşedinţilor 
acestora. în cazul în care o iniţiativă legislativă implică modificarea prevederilor bugetului de 
stat sau a bugetului asigurărilor sociale de stat, solicitarea, informării este obligatorie.

(2) Membrii Guvernului au acces la. lucrările Parlamentului. Dacă li se solicită 
prezenţa, participarea lor este obligatorie, i'

Prin urmare, obligaţia de informare a Parlamentului există şi în prezent, conform 
prevederilor constituţionale.

Funcţia.de control al Parlamentului în ceea ce priveşte atât Guvernul, cât şi celelalte 
autorităţi nu presupune că organul prin care se. exercită puterea executivă este în subordinea 
forului legislativ suprem, ci reprezintă, doar o modalitate de conlucrare între aceste instituţii ale 
unui stat democratic, şi nu o imixtiune a puterii legislative în activitatea puterii executive, 
întrucât acest lucru ar însemna o încălcare a principiului separaţiei şi echilibrului puterilor în 
stat.

Astfel, doctrina de specialitate arată că rolul funcţiei de control al Parlamentului 
asupra puterii executive este acela ca Parlamentul să fie informat corect şi complet în 
vederea îndeplinirii funcţiei sale legislative.

Forma în vigoare a art. 17 din O.U.G. nr. 93/2012 care reglementează raportul anual al 
A.S.F. prevede faptul că rapoartele instituţiilor se prezintă şi se dezbat în plenul reunit al celor 
două Camere, fără ca acestea să fie supuse votului.

Aceste prevederi sunt în spiritul informării Parlamentului şi nu al unei 
subordonări a autorităţilor administrative autonome faţă de acesta.

Mijloacele de control parlamentar exercitate asupra activităţii desfăşurate de o 
instituţie/autoritate există şi în prezent, iar parlamentarii pot uzita pârghiile legale şi 
constituţionale de solicitare a.oricăror informaţii pe care le apreciază ca fiind necesare şi utile 
pentru desfăşurarea activităţii de legiferare.

4, Referitor la propunerile de la p.ct, 6 privind introducerea alin. (4) la art. 15 prin 
care se propune stabilirea unui nivel maxim al veniturilor brute lunare pentru membrii 
Consiliului A.S.F. şi personalul angajat în cadrul A.S.F. {„Nivelul maxim al veniturilor brute 
lunare din salarii şi asimilate salariilor pe care le pot primi membrii Consiliului ASF şi 
personalul angajat in cadrul ASF, nu poate depăşi valoarea indemnizaţiei brute lunare cuvenite 
Preşedintelui României, valabilă la data de 01 ianuarie a anului pentru care se primesc. ”), 
arătăm următoarele;
Exemplarul 1/2

Str. Splaiul Independenţei nr.l5, sector 5, Bucureşti 
Tel:+4021.659.6193

office@asfroniania.ro; www.asfroinania.ro
pagina 5 din 9

mailto:office@asfroniania.ro
http://www.asfroinania.ro


• Autoritatea dc Supraveghere Fiuanciarâ

Propunerea legislativă nu este suficient fundamentată în expunerea de motive care O 
însoţeşte, deoarece instrumentul de prezentare şi motivare a proiectului de act normativ prevede 
doar scopul acestei propuneri, respectiv „scopul de a evila cheltuielile excesive din taxele şi 
tarifele plătite de contribuabili şi de a asigura un management eficient şi responsabil în cadrul 

': instituţiei. " .
Potrivit art. 31 alin. (1) lit. a) Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică 

legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare, instrumentul de prezentare şi motivare mcluăQ „cerinţele care reclamă intei-venţia 
normativă, cu referire specială la insuficienţele şineconcordanţele reglementărilor în vigoare: 
principiile de bază şi finalitatea reglementărilor propuse, cu evidenţierea elementelor noi: 
concluziile studiilor, lucrărilor de cercetare, evaluărilor statistice: referirile la documente de 
politici publice sau la actul normativ pentru a căror implementare este elaborat respectivul 
proîecf’t Expunerea de motive nu conţine, însă, evaluarea impactului normativ asupra 
sistemuiui de salarizare aplicabil entităţilor ia care se referă, astfel ciim este reglementat 
prin legislaţia în vigoare, din perspectiva cerinţelor prevăzute la art. 31 alin. (1) lit. a) - e) 
din Legea nr. 24/2000.

în acest sens, apreciem că ar putea fi incidente următoarele considerente ale Deciziei 
Curţii Constituţionale nr. 710/2009 privitoare la elaborarea unei propuneri legislative prin. 
insuficienta fundamentare a instrumentului de prezentare şi motivare: „/n ceeu ce priveşte 
cuprinsul expunerii de motive - instrumentul de prezentare şi motivare, avem în vedere 
prevederile art. 74 alin. (4) din Constituţie, potrivit cărora "Deputaţii, senatorii şi cetăţenii 
care exercită dreptul la iniţiativă legislativă pot prezenta propuneri legislative numai informa 
cerută pentru proiectele de legi", ale art: 29 - 31 din Legea nr 24/2000 privind normele de 
tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative (referitoare la motivarea proiectelor 
de acte normative, sub aspectul instrumentelor de prezentare şi motivare,, precum şi al 
cuprinsului şi redactării motivării) .şi; desigur, ale art. 1 alin. (5) din. Legea fundamentală, . 
conform cărora "în România, respectarea Constituţiei, a supremaţiei sale şi a legilor este 
obligatorie". Analizând expunerea de motive ce însoţeşte propunerea legislativă. Curtea 
constată că aceasta este extrem de sumară, cuprinzând numai câteva menţiuni generice. în 
expunerea de motive nu se regăse.şte motivarea asupra nichineia dintre soliiţiile preconizate: 
ceea ce este contrar prevederilor constituţionale şi legale mai sus indicate.'’’

’ ' De altfel, prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constituţia României, republicată. Curtea
Constituţională a României, în jurisprudenţa sa (Deciziile nr. 128.''2019, 139/2019), a constatat 
neconstituţionalitatea legii pentru lipsa temeinică a motivării reglementării. Astfel, în lipsa 
motivării sau al caracterului sumar al acesteia, precum şi în lipsa unei fundamentări temeinice, 
nu se poate cunoaşte raţiunea legiuitorului, esenţială pentru înţelegerea, interpretarea şi 
aplicarea acesteia, în condiţiile unui pronunţat caracter tehnic al reglementării. Or, 
normele de tehnică legislativă prevăzute de art. 6 din Legea nr. 24/2000 stabilesc în mod 
indubitabil obligaţia unei temeinice motivări a proiectului de act normativ.
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Autoritatea dc Supraveghere Financiară

Cu privire la independenţa şi autonomia A:S.F., aceasta a fost înfiinţată ca autoritate 
administrativă autonomă, de specialitate, cu personalitate juridică, independentă şi 
autofînanţată, prin preluarea şi reorganizarea tuturor atribuţiilor şi prerogativelor Comisiei 
Naţionale a Valorilor Mobiliare Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor şi Comisiei de 
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, de asemenea constituite ca autorităţi autonome, 
de specialitate, cu personalitate juridică, independente şi autofinanţate. Prevederile legale prin 
care a fost întărită independenţa acestor trei autorităţi au fost preluate în legislaţia care 
reglementează în prezent înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea A.S.F.

O.U.G. nr. 93/2012 în forma în vigoare a fost emisă ca urmare a necesităţii consolidării 
cadrului de supraveghere european pentru a se reduce pe viitor riscul apariţiei crizelor 
financiare şi gravitatea acestora şi reformarea structurii de supraveghere a sectorului financiar 
în Uniunea Europeană. Astfel, a fost creat un sistem european al supraveghetorilor financiari, 
care să cuprindă trei autorităţi europene de supraveghere,.una pentru sectorul bancar, una pentru 
sectorul valorilor mobiliare şi una pentru sectorul asigurărilor şi pensiilor ocupaţionale, şi a fost 
înfiinţat un comitet european pentru risc sistemic, potrivit Regulamentului (UE) nr. 1.094/2010 
al Parlamentului European şi al Consiliului de instituire a Autorităţii Europene de Supraveghere 
(Autoritatea Europeană de Asigurări şi Pensii Ocupaţionale).

în România, legea care a avut drept scop întărirea independenţei celor 3 autorităţi care 
formează în prezent A.S.F. este Legea nr. 289/2010 pentru modificarea şi completarea unor 
acte noimative. Adoptarea acestei legi a fost determinată de necesitatea transpunerii în practică 
a condiţionalităţilor agreate cu Banca Mondială în contextul împrumutului pentru Politici de 
Dezvoltare 2009 (WB Development Policy Loans), precum şi a recomandărilor formulate de 
raportul de Larosiere.

Aceste documente: urmăreau întărirea capacităţii de supraveghere şi control în cadrul 
tuturor sectoarelor financiare din Uniunea Europeană, cu obiectivul de a stabili un sistem 
european de supraveghere mai eficient, integrat şi sustenabîl. în anul 2009, Banca Mondială a 
stabilit împreună cu autorităţile române un set de condiţionalităţi aferentesectorului financiar. . . 
Una din aceste condiţionalităţi prevede, aşa cum se arată şi în raportul Larosiere, necesitatea 
stabilirii unui cadrul legal care să alinieze nivelul de independenţă politică şl autonomie 
financiară ale fostelor autorităţi care compun în prezent A.S.F., şi anume GSA, CNVM şi 
CSSPP, la cele ale Băncii Naţionale a României. Pentru îndeplinirea acestei condiţionalităţi 
s-a agreat cu Banca Mondială aprobarea de către Ministerul Finanţelor a unui proiect de lege 
privind independenţa politică şi autonomia financiară a reglementatorilor din sectorul 
financiar.

Reamintim că independenţa politică şi autonomia financiară a reglementatorilor din 
sectorul financiar au fost agreate cu Banca Mondială în scopul garantării, printre altele, a 
următoarelor;

1. aceste instituţii îşi stabilesc singure politicile şi nivelul de remunerare pe baza 
unor principii transparente raportate la piaţă;
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2. procesul de selecţie şi demitere a personalului acestor instituţii nu este stabilit 
prin decizie politică;

3. procesul de .nominalizare a membrilor comisiilor şi. a personalului executiv numit 
statutar în cele trei instituţii se bazează exclusiv pe calificări tehnice;

4. bugetul acestor instituţii nu este aprobat de Parlament;
5. personalul acestor instituţii beneficiază de protecţie legală pentru acţiunile întreprinse 

cu bună credinţă în exercitarea atribuţiilor ce le revin.
în continuare prezentăm modalităţi de finanţare a autorităţilor de supraveghere 

financiară din Uniunea Europeană, după cum urmează:
Organizarea autorităţilor de supraveghere financiară în ţările membre ale Uniunii

Europene
Lă nivelul Uniunii Europene, din perspectivă organizaţională, există autorităţi integrate . 

total, incluzând atât activităţile de supraveghere din cadrul sistemului bancar, desfăşurate 
împreună cu banca centrală, cât şi cele aferente pieţei de asigurări, de Capital şi sistemul de 
pensii private, cum este cazul în Austria, Belgia, Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, 
Letonia, Malta, Suedia. în unele state precum Cehia, Irlanda, Slovacia, Ungaria si Lituania, . 
banca centrală este unica autoritate de supraveghere, în timp ce. în Luxembourg există două 
autorităţi: CSSF, ce supraveghează piaţa bancară, piaţa de capital şi sistemul de pensii private 
şi Comisariatul de Asigurări, care supraveghează piaţa asigurărilor. în Olanda si Marea Britanic 
există o supraveghere funcţională mixtă de tip ,,twin peaks” realizată de o autoritate de 
supraveghere prudenţială, the Prudential Regulation: Authority, parte a Bank of England şi una 

' de supraveghere a conduitei, Financial Conduct Authority. în Franţa,: Italia, Spania, Cipru, 
Grecia, Portugalia şi Slovenia avem autorităţi separate pentru sectoarele de piaţă distincte.

Finanţarea autorităţilor de supraveghere financiară în ţările membre ale Uniunii 
Europene

în marea lor majoritate, autorităţile de supraveghere îşi finanţează activitatea din 
fonduri proprii, prin autofinanţare. Fondurile proprii provin din comisioane şi taxe aplicate 
entităţilor supravegheate. Un exemplu elocvent este cel al autorităţilor din Marea Britanic, 
Franţa, Germania, Italia, Estonia, Suedia, Slovenia şi România care se finanţează exclusiv şi în 
iiiod direct din taxe şi comisioane aplicate entităţilor supravegheate. ,

Menţionăm faptul că, din punct de vedere ai niveiului remuneraţiei personalului 
angajat, A.S.F. se raportează la media în sistemul financiar, acesta fiind sectorul economic 
relevant pentru activitatea desfăşurată, cu scopul de atragere şi menţinere a unor specialişti cu 
înaltă calificare şi experienţă în supravegherea, reglementarea şi autorizarea pieţelor financiare. 
A.S.F. ar trebui să beneficieze de un sistem echivalent de salarizare, confonn prevederilor în 
vigoare menţionate în conţinutul aft. 15 alin. (3) din O.U.G. uv:93i20\2: ,J^i\'eMremiineraliei
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Autoritatea de Supraveghere f'lDaaciară

membrilor Consiliului A.S.F.. stabilit în condiţiile alin. (2). nu poate depăşi nivelul 
remuneraţiei membrilor Consiliului de administraţie al Băncii Naţionale a României. "

Având în vedere cele anterior prezentate, Autoritatea de Supraveghere Financiară 
nu susţine Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă 
nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionareă Autorităţii de Supraveghere 

(B276/03.05.2023).

Prin adresa înregistrată la A.S.F. cu nr. RG 15178/12.05.2023, Secretariatul General al 
Guvernului/Departamentul pentru Relaţia cu Parlamentul a solicitat A.S.F. sâ transmită fişa 
financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002, să comunice dacă fişa trebuie elaborată 
de un alt ministerfinstituţie, cu indicarea ministerului/instituţiei respective, sau, după caz, să 
precizeze faptul că aplicarea propunerilor legislative nu presupune implicaţii financiare. 
Cu privire la aceste aspecte, apreciem că propunerile legislative B274.''03.05.2023 şi 
B276./03.05.2023 nu au implicaţii asupra bugetului general consolidat,, astfel că prevederile 
art. 15 din Legea nr. 500.''2002 nu sunt incidente,

Cu stimă;
Preşedintele Autorităţii de Supraveghere Financiară
Nii
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